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Gospodarka odpadami Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Sp. z 0.0.
AS.Z70.271.13.2020 — 2055 Marszoéw, dnia 12.11.2020r.

ODPOWIEDZ NA PYTANIE WYKONAWCY (1)

Dotyczy: postepowania o udzielenia zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego dla zadania: Ochrona obiektow i mienia oraz $wiadczenie uslug gospodarczych,
nr referencyjny nadany sprawie przez Zamawiajacego: AS.ZZ0.271.13.2020

Zgodnie z artykutem 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.2019 r., 1843 t.j.) udzielamy odpowiedzi na pytania Wykonawcow w sprawie udzielenia
zamoOwienia publicznego dla zadania Ochrona obiektéw i mienia oraz Swiadczenie ustug
gospodarczych, nr referencyjny nadany sprawie przez Zamawiajacego: AS.ZZ0.271.13.2020

Pytanie 1

Prosze o informacje, jak beda realizowane obowigzki stron w przypadku wystapienia tzw. ,,sity
wyzszej". Jednocze$nie, w zwiazku z zaistniala sytuacja zagrozenia pandemia koronawirusa,
WnNosz€ 0 wprowadzenie do wzorca umowy postanowien dotyczacych wystapienia sity wyzszej.
Ponizej przyktadowe zapisy, ktore zamawiajacy - wzorem innych zamawiajacych publicznych -
mogltby wprowadzi¢ do wzorca umowy:
SILA WYZSZA
1. Na czas dziatania Sity Wyzszej obowiazki Strony, ktéra nie jest w stanie wykona¢ danego
obowiazku ze wzgledu na dziatanie Sily Wyzszej, ulegaja zawieszeniu.
2. Strona Umowy, ktéra opdznia si¢ ze swoim $wiadczeniem wynikajacym z Umowy
ze wzgledu na dziatanie Sily Wyzszej nie jest narazona na konsekwencje finansowe (w tym
odsetki, kary albo inne konsekwencje finansowe) lub odstapienie od Umowy przez druga Strone
z powodu niedopelienia obowigzkow Umownych.
3. Dla potrzeb Umowy, "Sita Wyzsza" oznacza zdarzenie, ktdrego wystapienie jest niezalezne
od Stron ktéremu nie moga one zapobiec przy zachowaniu nalezytej starannosci,
aw szczegolnosci: wojny, stany nadzwyczajne, kleski zywiotowe, epidemie, ograniczenia
zwigzane z kwarantanng, embargo, rewolucje, zamieszki i strajki, ktore uniemozliwia
wykonywanie Przedmiotu Umowy.
4. Kazda ze Stron jest obowigzana do niezwtocznego zawiadomienia drugiej ze Stron o zajsciu
przypadku Sity Wyzszej. O ile druga ze Stron nie wskaze inaczej na piSmie, Strona, ktora
dokonata zawiadomienia bedzie kontynuowata wykonywanie swoich obowigzkow wynikajacych
z Umowy, w takim zakresie, w jakim jest to praktycznie uzasadnione, jak réwniez musi podjac
wszystkie alternatywne dzialania zmierzajace do wykonania Umowy, ktorych podjecia nie
wstrzymuje zdarzenie Sity Wyzszej. 5. W przypadku ustania Sity Wyzszej, Strony niezwlocznie
przystapia do realizacji swych obowiazkow wynikajacych z Umowy.

Odpowiedz:

Zamawiajagcy majagc na uwadze element sity wyzszej a w obecnej sytuacji zagrozenia
epidemiologiczne dopuszcza¢ bedzie na etapie realizacji umowy zmiany jej zakresu lub sposobu
$wiadczenia ustugi jednakze Zamawiajacy wyklucza zmiany pozostawienia obiektow bez dozoru.

Ze wzgledu na fakt, iz obiekt wymaga ochrony w zakresie opisanym w OPZ jego ochrona musi
odbywac si¢ w sposob niezaktocony.
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Pytanie 2

Czy zamawiajacy dopuszcza realizacje uslugi przez osoby posiadajace orzeczenie
0 niepelnosprawnosci -zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pdzn.
zm.), a jesli tak, to na jakich stanowiskach/posterunkach?

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie dopuszcza realizacji uslugi przez osoby posiadajagce  orzeczenie
0 niepetosprawnosci.

Pytanie 3

Prosze o informacje, czy wskazany przez zamawiajacego wymdg zatrudnienia os6b na umowe o prace
oznacza, ze kazda roboczogodzina pracy os6b wykonujacej ustuge musi by¢ wypracowana w ramach
umowy o prace i zamawiajacy nie dopuszcza w tym zakresie zawarcia z takimi osobami umoéw
cywilnoprawnych?

Odpowiedz:

Kazda roboczogodzina pracy oso6b wykonujacych czynno$ci ochronne (za wyjatkiem grup
interwencyjnych) musi by¢ wypracowana w ramach umowy o pracg.

Pytanie 4

Zgodnie ze wzorem umowy, Zamawiajacy przewiduje kary umowne za nienalezyte wykonywanie

ushugi.
Czy Zamawiajacy, po analizie ponizszych argumentéw Wykonawcy, zmodyfikuje wysokos¢ kar
umownych? Wykonawca wnosi o zmiang o 50% wysoko$ci kar, zastrzezonych przez
Zamawiajacego. Przewidziane przez Zamawiajacego kary sa niewspotmiernie wysokie
do warto$ci zamoOwienia oraz do czasu trwania umowy. Poziom kar umownych jest zbyt
wygorowany w stosunku do wskazanych nieprawidtowosci stanowiacych podstawe ich naliczenia.
Wykorzystywanie przez Zamawiajacego -bedacego silniejsza strong stosunku prawnego
powstajacego w wyniku udzielenia zamowienia - jego pozycji do zastrzegania na swoja rzecz kar
umownych, ktérych wysokos¢ jest wygorowana jest sprzeczne z zasadami wspolzycia
spolecznego, a tym samym winno by¢ uznane za wykraczajace poza dopuszczalne zgodnie z art.
3531 Kodeksu cywilnego granice swobody uméw. Uprzywilejowana pozycja Zamawiajgcego oraz
zasadniczo jednostronne okre$lanie istotnych warunkow przysztej umowy sprawia, ze umowa
0 udzielenie zamowienia staje si¢ niejako umowsg adhezyjng, podczas gdy winna zmierza¢ do
zabezpieczenia interesow obu stron, a kara umowna nie powinna prowadzi¢ do nieuzasadnionego
wzbogacenia po stronie Zamawiajacego, poniewaz jej celem jest dyscyplinowanie stron
do prawidtowego

1 terminowego wywigzywania si¢ z przyjetych na siebie obowigzkéw umownych. Dodatkowo,
samg wysokos$¢ kar umownych nalezy uznaé¢ za nadmierng, a tym Samym roéwniez sprzeczng
z zasadami wspotzycia spolecznego. Postanowienia umowne dotyczace kar w zaden sposob nie sg
zwigzane z zabezpieczeniem interesu Zamawiajgcego 1 interesu publicznego zwigzanego
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zuzyskaniem jak najlepszego zamoOwienia. W  konsekwencji Zamawiajacy dziata
z przekroczeniem swobody umow tamigc zasady wspolzycia spotecznego wykorzystujac
instytucj¢ kary umownej niezgodnie z jej naturg i przeznaczeniem. Ponadto, Zamawiajacy
wprowadzajac takie postanowienia narusza zasady uczciwej konkurencji, rownego traktowania
wykonawcow, ogranicza konkurencj¢ oraz utrudnia dostep do rynku przedsigbiorcom, co moze
faktycznie wptyngc¢ na brak ofert. Na uwage zasluguje rowniez fakt, ze wykonawca potencjalne
ryzyko zwigzane z naliczeniem kar umownych wkalkuluje w ceng¢ oferty, co spowoduje,
ze ztozone oferty beda mniej konkurencyjne, a Zamawiajacy poniesie wigksze koszty zwigzane
Z udzieleniem zamowienia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy stoi na stanowisku, iz kary zawarte we wzorze umowy w zaden sposob nie
sa niewspotmiernie wysokie do warto$§ci zamowienia majac na uwadze wielko$¢ majatku
Zamawiajacego podlegajacego ochronie. Jezeli zdaniem Wykonawcy kara w wysokosci 10 ty$ zt jest
zbyt wygorowana nalezy rozwazy¢, czy potencjalny Wykonawca posiada zdolno$¢ finansowa
pozwalajaca na nalezyte wykonanie umowy. Ponadto w sytuacji sily wyzszej dot. stanu
epidemiologicznego Wykonawca ma prawo dochodzi¢ zasadno$ci naliczenia ewentualnych kar.

Pytanie 5

Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajacy wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzaca w sklad
konsorcjum firm wystawiata Zamawiajagcemu osobng fakture VAT.

Uzasadnienie:

Wykonawcy sktadaja oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 16.10.2018 r; poz. 1986 ze zm.)
wykonawca posiada pelna dowolno$¢ w kreowaniu sktadu konsorcjum oraz w podziale obowiazkow
pomigdzy poszczegolnymi cztonkami konsorcjum. W konsekwencji Zamawiajacy wybierajac ofertg
wykonawcy bedacego konsorcjum, nie ma mozliwosci wptywac na sposob podzialu zakresu realizacji
ushugi wewnatrz konsorcjum oraz na tre$¢ samej umowy konsorcjum. Zamawiajacy ma prawo jedynie
do wgladu do tresci umowy konsorcjum w zakresie jego sktadu i podzialu obowigzkow pomiedzy
cztonkoéw konsorcjum. W ramach realizacji umowy kazda z firm wchodzaca w sktad konsorcjum
wykonuje odmienne czynnosci dajace w sumie pelny zakres realizacji przedmiotu umowy. Kazda
z firm wchodzacych w sktad konsorcjum za wykonane ustugi zobowigzana jest moca przepisow prawa
podatkowego do wystawienia faktury VAT na rzecz podmiotu, dla ktorego ustuge wykonata - czyli
w tym przypadku dla Zamawiajacego. Wystawianie faktur na lidera konsorcjum przez cztonkéw
konsorcjum moze by¢ uznane za nieprawidlowe z przyczyn podatkowych podczas kontroli przez
organy podatkowe. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny podatkowej, o wspolnym przedsiewzigciu
nalezy mowi¢ w kazdym przypadku, gdy co najmniej dwa podmioty podejmuja si¢ wspotpracy
w realizacji okreSlonego, i najcze$ciej w miare precyzyjnie zdefiniowanego, celu gospodarczego.
Podmioty te zawieraja wigc umowe gospodarczg w celu realizacji wspolnego przedsigwzigcia, ktore
ze wzgledu na potencjat finansowy, zakres przedmiotowy lub kompetencyjny przekracza mozliwosci
jednego tylko podmiotu - umowe konsorcjum.



Kluczowe jest jednak, ze na ptaszczyznie podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT), wspolne
przedsiegwzigcie czy konsorcjum nie posiada statusu podatnika. Oznacza to, ze podatnikami
podatku dochodowego sa poszczegdlni cztonkowie takiej grupy gospodarczej (czyli podmioty
wspoOltpracujace).

Jednoczesnie, jako podstawe do indywidualnego rozliczania nalezy wskaza¢ art. 8, art. 19 a, art.
106 b Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug Dz. U. z 2018 r. poz. 2174
ze zm. Zgodnie z ktorymi, jesli podatnik VAT (konsorcjant) $wiadczy ustuge bezposrednio
na rzecz zamawiajacego, to jest zobligowany do rozliczenia VAT naleznego od tego §wiadczenia
i wystawienia faktury na rzecz odbiorcy $wiadczenia czyli Zamawiajgcego.

Majac na uwadze rdznorodno$¢ czynnos$ci sktadajacych si¢ na przedmiot zméwienia, czesto zdarza
si¢, ze poszczegllne ustugi realizowane w ramach calego przedmiotu umowy opodatkowane
saréznymi stawkami podatku VAT, dlatego tez, aby zapewni¢ przejrzystos¢ podatkowa,
uzasadnione jest wystawianie faktur przez cztonkéw konsorcjum bezposrednio Zamawiajagcemu
jako faktycznemu odbiorcy ustugi. Powyzsze wynika, z faktu, ze czlonek konsorcjum $wiadczacy
ushuge opodatkowana w innym wymiarze niz

23% lub zwolniong z podatku z powodu rodzaju $wiadczonej ustugi, jako jedyny podmiot
W ramach konsorcjum ma mozliwos¢ wystawienia faktury zgodnie z przystugujacym
mu zwolnieniem z podatku lub innym niz 23 % podatkiem VAT. Kazdy z pozostatych cztonkow
wtym lider konsorcjum - $wiadczacy ustugi oprocentowane 23 % podatkiem VAT nie
ma mozliwo$ci, wystawienia faktur ze zwolnieniem podatkowym lub w innym wymiarze niz 23 %.
Wystawienie przez lidera konsorcjum faktury zbiorczej na Zamawiajacego zawierajacego m.in.
okreslenie wynagrodzenia za usluge np. zwolniong z podatku, moze by¢ kwestionowane przez
organy podatkowe i uznane za nieprawidtowe - bowiem lider jako konkretny ptatnik podatku
nie ma prawa korzystac¢ ze zwolnien od podatku w ramach swojej dziatalnosci.

Innymi stowy - kazdy podmiot gospodarczy moze $wiadczy¢é wustugi i pobierad
za nie wynagrodzenie w ramach przedmiotu swojej dziatalnosci i posiadanych uprawnien.
Niedopuszczalne jest pobieranie wynagrodzenia, a tym bardziej wystawienia faktur za ushugi,
co do ktérych dany podmiot nie posiada odpowiednich licencji, pozwolen czy tez przywilejow
podatkowych w postaci np. zwolnienia z podatku lub obnizonej stawki podatku.

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w dniu 8.07.2013 r. IPPP1/443-377/13-3/AS wydat opini¢
w sprawie ,,rozliczenia konsorcjum - podziat przychodow i kosztow", w ktorej napisano: ,,Zawarcie
umowy o wspolne przedsiewziecie gospodarcze - umowy konsorcjum - nie ma na celu powstania
nowego swoistego podmiotu gospodarczego, lecz stanowi porozumienie stron w zakresie realizacji
wspoOlnego celu gospodarczego. Odno$nie rozliczenia podatku VAT przez uczestnikow
konsorcjum, stwierdzi¢ nalezy iz zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy, podatnikami sg osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace
samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat
takiej dziatalnosci. Oznacza to, ze z punktu widzenia VAT kazdy z czlonkéw konsorcjum jest
odrebnym podatnikiem. Podatnikiem nie jest i nie moze by¢ natomiast samo konsorcjum. Dlatego
tez podmioty dzialajace w ramach konsorcjum powinny do wzajemnych rozliczen oraz



do rozliczen z podmiotem, na rzecz ktorego konsorcjum $wiadczy ustuge stosowac ogdlne zasady
w zakresie wystawiania faktur VAT dokumentujacych wykonywane przez nich czynnosci."

Zgodnie z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 maja 2015 r., sygn. akt: I ACa 29/15:
Konsorcjum jest stosunkiem obligacyjnym kreowanym umowa, w wyniku ktorej powstaje stosunek
prawny konsorcjum, w ktérym kazda z jego stron (konsorcjant) zobowigzuje si¢ do okreslonego
uczestnictwa w konsorcjum i do oznaczonego dzialania na jego rzecz, a tym samym na rzecz
pozostatych konsorcjantow dla osiggniecia celu, dla ktorego umowa zostata zawarta. Konsorcjanci
zobowiazuja si¢ do dziatan i $wiadczen zmierzajacych do osiagnigcia wspolnego celu
gospodarczego przyjetego przez konsorcjum, zobowigzujac si¢ do wspodlnego dziatania.
»Wspolnos¢" celu gospodarczego jest podstawowym atrybutem konsorcjum. Umowa konsorcjum
nie jest uregulowana w kc, jest zatem zaliczana do umoéw nienazwanych kreowanych trescig
umowy w ramach swobody ksztaltowania stosunku zobowigzaniowego przewidzianej w art. 3531
ke i traktowana jako umowa, do ktorej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 860-875 Kc.

Umowa konsorcjum winna wskazywa¢ podmiot uprawniony do reprezentowania konsorcjum na
zewnatrz i podejmowania czynnos$ci w imieniu pozostatych jego cztonkow (tzw. lider konsorcjum).

Solidarna odpowiedzialno$¢ podmiotéw tworzacych konsorcjum oznacza, ze zamawiajacy moze
zada¢ wykonania umowy o zamoéwienie publiczne od wszystkich czlonkéw konsorcjum, kliku
sposréd nich lub kazdego z osobna, zaspokojenie roszczenia zamawiajgcego przez jednego
z konsorcjantow zwalnia za§ pozostalych. Nie jest mozliwe wylaczenie solidarnej
odpowiedzialno$ci konsorcjum wykonawcow wzgledem zamawiajacego w drodze umowy,
natomiast wzajemny podzial zadan przyjety w umowie konsorcjum wywotuje wytacznie skutki
wewngtrzne pomigdzy jego cztonkami.

Z powyzszego wynika, ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by Zamawiajacy mogt
przyjmowac faktury tylko od jednego pomiotu wchodzacego w sktad konsorcjum. Zgodnie
z zasada - Konsorcjum ponosi odpowiedzialnos¢ solidarng wobec Zamawiajgcego, a Zamawiajacy
zobowigzany jest do zaptaty wynagrodzenia za wykonang ustuge lub dostawg kazdemu z cztonkow
konsorcjum wg ustalonego w umowie wynagrodzenia. Jest zatem w pelni uzasadnione i konieczne
ze wzgledu na przepisy prawa podatkowego, aby wynagrodzenie nalezne Wykonawcy, bedacemu
konsorcjum firm, byto ptatne zgodnie z fakturami VAT, wystawionymi przez kazdego z cztonkow
konsorcjum realizujacych ustluge na kwoty, ktére w sumie stanowia wysoko$¢ miesiecznego
wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody i pozostawia zapisy SIWZ w tym zakresie bez zmian.
Pytanie 6

6. Uprzejmie prosz¢ o informacje, czy Zamawiajacy akceptuje wystawienie przez wykonawce
ustrukturyzowanych faktur elektronicznych dotyczacych wykonania umowy o przedmiotowe
zamowienie publiczne tj: faktur; faktur korygujacych oraz przestanie tychze faktur za posrednictwem
Platformy Elektronicznego Fakturowania_https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/ ?



https://www.brokerinfinite.efaktura.gov.pl/

Odpowiedz:

Tak, Zamawiajacy akceptuje wystawianie ustrukturyzowanych faktur elektronicznych, w zwigzku
Z powyzszym Zamawiajacy dokona zmiany w tym zakresie.

Pytanie 7

Uprzejmie prosz¢ o informacj¢, czy Zamawiajacy akceptuje wystawienie przez wykonawce
potwierdzenie odbioru wykonania w formie ustrukturyzowanego dokumentu elektronicznego?

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wymaga takiego dokumentu jako zatacznika niezbednego do wystawienia faktury.

Pytanie 8

Uprzejmie proszg o podanie konta Zamawiajacego znajdujacego si¢ na Platformie Elektronicznego
Fakturowania umozliwiajacego przestanie ustrukturyzowanej faktury elektroniczne;.

Fakturowanie oraz wystawienie potwierdzen wykonania umowy w ustrukturyzowanej formie
elektronicznej jest zgodny z przepisami podatkowymi wynikajacymi z ustawy o podatku
od towarow i ustug (VAT) a nadto ze wzgledu na obowiazki Zamawiajacych wynikajace z ustawy
z dnia 9 listopada 2018 r. o elektronicznym fakturowaniu w zamowieniach publicznych,
koncesjach na roboty budowlane lub ustugi oraz partnerstwie publiczno - prywatnym (Dz.U.
22019 r. poz. 2020 ze zm.) oraz jest powszechnie stosowany pomiedzy Zamawiajacymi
a wykonawcami. Sposob ten ulatwia wzajemng komunikacj¢ ora eliminuje szereg bledow
wystepujacych w procesie tradycyjnego fakturowania. Metoda fakturowania elektronicznego
z wykorzystaniem ustrukturyzowanej faktury elektronicznej jest rowniez rekomendowana jako
docelowy sposob obiegu dokumentéw ksiegowych przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy
i Technologii(https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/e-fakturowanie-w-
zamowieniach-publicznych) ze wzgledu na:

1) zmniejszenie liczby zatoroéw ptatniczych;

2) zmniejszenie liczby btednych i fatszywych faktur w obiegu;

3) ujednolicony model obstugi e-faktur w ramach zamowien publicznych;

4) zmniejszenie kosztow operacyjnych oraz zminimalizowanie przeszkod w handlu;

5) redukcje kosztow fakturowania i przetwarzania danych oraz obstugi zamowien publicznych;
6) kompleksowa e-obstuga dostaw publicznych;

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, iz konto znajduje si¢ Platforma dostepna jest pod adresem:
https://brokerpefexpert.efaktura.gov.pl

Konto zostanie udostgpnione na etapie podpisywania umowy.


https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/e-fakturowanie-w-zamowieniach-publicznych
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Pytanie 9

Na podstawie art. 2 ust 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej z dnia 6 wrzes$nia 2001 (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1429, z 2020 r. poz. 695.) proszg o udostgpnienie informacji w zakresie:
a) wartosci faktur netto za ostatnie 12 miesigcy wystawionych przez Zamawiajgcego za ustuge
tozsamg z przedmiotem zamowienia, wykonywana w obiektach wskazanych w SIWZ.
b) wartosci kar umownych za ostatnie 12 miesigcy nalozonych przez Zamawiajacego w zwigzku
z wykonywaniem ustugi tozsamej z przedmiotem zamowienia i wykonywanej w obiektach
wskazanych w SIWZ.

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, iz z tytulu tozsamej ustugi nie wystawiat faktur jak rowniez nie natozyt
kar finansowych za ostatnie 12 miesigcy.

Z up. Prezesa Zarzadu

Signed by /
Podpisano przez:

Aldona Zofia
Steplowska

Date / Data: 2020-
11-12 12:11
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