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Gospodarka odpadami Zaktad Zagospodarowania Odpadéw Sp. z 0.0.

Znak sprawy AS.ZZ0.271.6.2018 - ......... Marszoéw 21.12.2018 r.

ODPOWIEDZI NAPYTANIA (2)

Dziatajac na podstawie art. 38 ust 1 ustawy Prawo zamowien publicznych z dn. 29.01.2004 r. (Dz. U.
22018 r., poz.1986 z pdzn. zm.) W zwigzku z prowadzonym postgpowaniem przetargowym w trybie przetargu
nieograniczonego pn. ,,Ochrona obiektow i mienia, oraz $wiadczenie ushug gospodarczych dla Zaktadu

Zagospodarowania Odpadow Sp. z 0.0. w Marszowie” Zamawiajacy udziela nastepujacej odpowiedzi:

1. W zwiazku z faktem, ze Zamawiajacy w prowadzonym przez siebie postepowaniu bedzie badat cene
kazdej oferty przez pryzmat zawarcia w niej kosztéw uwzgledniajacych co najmniej minimalne
wynagrodzenie za pracg, prosz¢ o udzielenie odpowiedzi, w jaki sposdb Zamawiajacy weryfikowat
bedzie, czy wspomniane minimalne wynagrodzenie nie zostalo pomniejszane przez wykonawcow, w
celu obejscia obowiazujacych przepisow, o koszty korzystania przez pracownikow ze sprzetu lub
wyposazenia niezbednego do wykonania ustugi albo inne koszty, np. koszty szkolen?

Pytanie motywowane jest faktem, iz w zwigzku ze zmianami legislacyjnymi w zakresie minimalnego
wynagrodzenia za prace, obecnie wszystkie Oddzialty ZUS maja obowigzek badania sposobu
wynagradzania personelu, zatrudnionego przez przedsigbiorcow do $wiadczenia ustug. Za praktyki
naganne, zagrozone sankcjami, ZUS uznaje m.in. pomniejszanie minimalnego wynagrodzenia o rézne
koszty dodatkowe, w tym koszty korzystania ze sprzetu, wyposazenia niezbednego do wykonania ustugi
lub Koszty szkolen. Weryfikacja powyzszych praktyk moze takze nastepowaé poprzez bezposrednie
zwracanie si¢ ZUS do Zamawiajacych — jako Zleceniodawcow, wydatkujacych srodki publiczne, o
udzielenie informacji w zakresie sposobu §wiadczenia ustug na ich rzecz.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy nie bedzie weryfikowal bedzie, czy wspomniane minimalne wynagrodzenie nie
zostalo pomniejszane przez wykonawcéw, w celu obejscia obowiazujacych przepisow, o koszty
korzystania przez pracownikéw ze sprzetu lub wyposazenia niezbednego do wykonania ushugi
albo inne koszty poniewaz nie posiada do tego typu kontroli narzedzi prawnych i nie jest
instytucja uprawniona do prowadzenia tego typu kontroli.

2. Majac na uwadze treS¢ wzoru umowy wnosimy o zmiang o 50% wysokosci kar umownych
zastrzezonych w powyzszych przepisach

W doktrynie prawa zamowien publicznych oraz w aktualnym orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawcze]j przy Prezesie Urzedu Zamoéwien Publicznych dominuje poglad, ze ustanawianie przez
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zamawiajgcego w umowie razgco wysokich kar umownych uzna¢ nalezy bezwzglednie za naruszenie
zasad zachowania uczciwej konkurencji wyrazonej w przepisie art. 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 roku, nr 164, poz. 1163 z p6zn. zm.), ktore
moze by¢ uzasadniong podstawa do zgdania uniewaznienia postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt. 7 ustawy prawo zamowien publicznych z uwagi, iz postepowanie
jest obarczone wada uniemozliwiajagca zawarcie waznej umowy w sprawie zamowienia publicznego.
Stanowisko powyzsze znajduje pelne potwierdzenie m.in. wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia
31 lipca 2015 r. sygn. akt: KIO/1519/15. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie
umowne) ze swojej istoty ma charakter wytacznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie za$
prewencyjny. Ustalenie przez Zamawiajacego zbyt wygoérowanych kar umownych dla wykonawcoéw
stanowi zatem bezspornie razace naruszenie prawa w zakresie réwnosci stron umowy, co Ww
konsekwencji prowadzi do sprzecznosci celu takiej umowy z zasadami wspotzycia spolecznego i
skutkowaé¢ winno bezwzgledna niewazno$¢ czynnosci prawnej na podstawie przepisu art. 3531 k.c. w
zwigzku z art. 58 § 1 k.c. Nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone W
wyroku z 29 listopada 2013 roku Sygn. akt I CSK 124/13, dotyczacego przestanek miarkowania kar
umownych jako razagco wygoérowanych. W uzasadnieniu wyroku Sad wskazal, iz ,,kara umowna nie
moze by¢ instrumentem shluzacym wzbogaceniu wierzyciela, a zatem przyznajacym mu korzys$¢
majatkowa w istotny sposdb przekraczajaca wysokos$¢ poniesionej przez wierzyciela szkody. Celem
miarkowania kary umownej jest natomiast ochrona rownowagi interes6w stron i zapobiezenie
nadmiernemu obcigzeniu dluznika oraz niestusznemu wzbogaceniu wierzyciela”.

ODPOWIEDZ:

W ocenie Zamawiajacego biorac pod uwage specyfike ustugi a takze charakter dzialalnosci jaka
prowadzi Zamawiajacy kary pozostaja na okreslonym w SIWZ poziomie.

Czy zamawiajacy akceptuje wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF:
faktur, faktur korygujacych oraz duplikatow faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardw i ustug (tj. Dz.U. 22016 r., Nr 710, z p6zn. zm.)?

Jezeli tak, to bardzo prosze o modyfikacj¢ wzorca umowy w zakresie sposobu rozliczania si¢ z
wykonanej ushugi poprzez dodanie nastgpujacych zapisow:

1. Strony akceptuja wystawianie i dostarczanie w formie elektronicznej, w formacie PDF: faktur,
faktur korygujacych oraz duplikatow faktur, zgodnie z art. 106n ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardw i ustug (tj. Dz.U. z 2016 r., Nr 710, z p6zn. zm.).

2. Faktury elektroniczne beda Zamawiajacemu wysytane na adres e-mail: ...............

3. Zamawiajacy zobowiazuje si¢ do poinformowania Wykonawcy o kazdorazowej zmianie ww. adresu
mailowego.

4. Osoba upowazniong do kontaktow w sprawie e-faktur ze strony Zamawiajacego jest

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy na tym etapie postepowania nie dokona zmian w SIWZ jednoczesnie informuje, ze
zmiana taka bedzie mozliwa w drodze aneksu jezeli wystapi o nia wybrany Wykonawca., z ktorym
zostanie zawarta umowa.

W zwigzku z faktem, ze Zamawiajacy w prowadzonym przez siebie postgpowaniu uwzglednit
mozliwo$¢ zmiany wynagrodzenia umownego wylacznie w oparciu o przestanki, okre§lone w art. 142
ust. 5 ustawy PZP (co nie rekompensuje zwigkszonych kosztow zatrudnienia oséb o wyzszych
kwalifikacjach lub zarabiajagcych powyzej minimalnego wynagrodzenia/minimalnej stawki
godzinowej), wnosimy o uzupelnienie zawartej w SIWZ i/lub wzorze umowy tzw. ,klauzuli
waloryzacyjnej” o dodatkowe postanowienie, przewidujace mozliwos¢ zmiany wysokosci
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5.

wynagrodzenia Wykonawcy w przypadku zmiany kosztow wykonania ustugi innych, niz koszty
wynikajace ze zmiany przepisOw prawa.

Powyzszy wniosek motywujemy faktem, ze wprowadzenie przez ustawodawce minimalnej stawki
godzinowej spowodowalo wzrost oczekiwan ptacowych pracownikoéw/zleceniobiorcow w segmencie
ushug, bedacych przedmiotem zaméwienia oraz pracownikow/zleceniobiorcow o wyzszych, niz
podstawowe, kwalifikacjach. Ustawodawca, wprowadzajac przepisy o minimalnej stawce godzinowej (i
zwigzang z tym modyfikacje klauzuli waloryzacyjnej opartej o art. 142 ust. 5 ustawy — Prawo zamowien
publicznych, dalej PZP) nie przewidzial, ze wykwalifikowani pracownicy/zleceniobiorcy, przestang by¢
zainteresowani wykonywaniem pracy za minimalnym wynagrodzeniem/minimalng stawka godzinows.
Oczekuja oni bowiem adekwatnego wynagrodzenia do wykonywanych przez nich czynnosci lub
posiadanych ponadstandardowych kwalifikacji.

Niezaleznie od powyzszego, aktualna sytuacja na rynku pracy, uwarunkowana w szczego6lnosci
uruchomieniem rzadowych programéw dofinansowania (np. 500+), powoduje zmniejszenie liczby
pracownikow, chetnych do podjgcia pracy. Niskie bezrobocie stwarza ponadto pracownikom mozliwo$¢
znalezienia innego, korzystniejszego pod wzgledem finansowym zatrudnienia w stopniu dotychczas
niewystepujacym. Na lokalnym rynku pracy, gdzie wystepuje niedobdr pracownikoéw

o wymaganych przez zamawiajgcego kwalifikacjach, sytuacja taka powoduje uzyskanie przez tych
pracownikow uprzywilejowanej pozycji w negocjacjach w sprawie wynagrodzenia z przedsigbiorcami
$wiadczacymi ustugi.

Biorgc pod uwage wspomniane okoliczno$ci, wprowadzenie wskazanej na wstepie klauzuli, pozwoli
wykonawcy na zapewnienie pracownikom o wyzszych kwalifikacjach, wymaganego przez nich
wynagrodzenia, wigkszego, niz wynagrodzenie minimalne - takze w przypadku dalszej zmiany sytuacji
rynkowej. W konsekwencji pozwoli to zamawiajacemu naby¢ ustuge o wyzszej jakosci.

Z kolei w przypadku braku wprowadzenia postulowanej klauzuli, wykonawcy rzetelnie kalkulujacy
swoja ceng ofertowa, uwzglednia w tej cenie szacowany koszt braku mozliwosci waloryzacji w
odniesieniu do wynagrodzen/stawek wyzszych, niz minimalne, a to z kolei skutkowa¢ bedzie
podwyzszeniem cen ofertowych w stosunku do cen, ktore wykonawca mogltby zaoferowaé

w przypadku mozliwosci dokonania odpowiedniej waloryzacji w terminie pozniejszym. Nie jest takze
wykluczone, ze cze$¢ wykonawcow w ogole bedzie rezygnowal ze zlozenia oferty, nie mogac
zaakceptowaé ryzyka wykonania zamowienia ze stratami. W efekcie spowoduje to ograniczenie
faktycznego kregu potencjalnych wykonawcow i konieczno$¢ wyboru przez zamawiajacego oferty
najkorzystniejszej, sposrod mniejszej niz potencjalnie mozliwa, liczby ofert.

Zwazywszy na powotane argumenty, wnosimy o dopuszczenie mozliwos$ci waloryzacji wynagrodzenia
umownego rowniez w sytuacji innych, niz wymienione w art. 142 ust. 5 ustawy PZP, zmian
legislacyjnych, wplywajacych bezposrednio na koszty wykonania ustugi. Przedmiotowe zmiany
moglyby by¢ wprowadzane na zasadach analogicznych do zmiany wynagrodzenia umownego

W przypadku zmiany wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace/ minimalnej stawki godzinowej -
z zastosowaniem wskaznika rownego wskaznikowi wzrostu ptacy minimalnej (przy czym wykonawca,
we wniosku waloryzacyjnym opieralby si¢ o rzeczywiste wynagrodzenie, wyplacane pracownikom, a
wiec przewyzszajace place/stawke minimalng).

ODPOWIEDZ:
Zamawiajacy pozostawia powyzsze zapisy dotyczace klauzul waloryzacyjnych bez zmian.

Proszg o informacje, czy wskazany przez zamawiajacego wymog zatrudnienia oséb na umowe o prace
oznacza, ze kazda roboczogodzina pracy osob wykonujacych czynno$ci ochronne (za wyjatkiem grup
interwencyjnych) musi by¢ wypracowana w ramach umowy o prac¢ i Zamawiajacy nie dopuszcza w
tym zakresie zawarcia z takimi osobami umow cywilnoprawnych.

ODPOWIEDZ:

Kazda roboczogodzina pracy oséb wykonujacych czynno$ci ochronne (za wyjatkiem grup
interwencyjnych) musi by¢ wypracowana w ramach umowy o prace



6. Jesli Zamawiajacy dopusci mozliwos¢ zatrudnienia powyzej pelnego etatu pracownikow pracujacych na
podstawie umowy cywilnoprawnej czy przewiduje waloryzacj¢ minimalnej stawki godzinowej na
podstawie art. 142 ust. 5 pkt 2 PZP ?

ODPOWIEDZ:

Kazda roboczogodzina pracy oséb wykonujacych czynno$ci ochronne (za wyjatkiem grup
interwencyjnych) musi by¢ wypracowana w ramach umowy o prace w zwiazku z tym bezzasadne
jest pytanie o klauzule waloryzacyjne dotyczace wynagrodzenia osob zatrudnianych na umowy
cywilno-prawne.

7. Czy <zamawiajacy dopuszcza realizacje ustugi przez osoby posiadajace  orzeczenie
o niepelnosprawno$ci — zgodnie z ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz  zatrudnianiu  osob  niepelnosprawnych  (Dz. U. z 2011 r.
Nr 127, poz. 721, z pdzn. zm.), a jesli tak, to na jakich stanowiskach/posterunkach?

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy nie dopuszcza realizacji uslugi przez osoby posiadajace orzeczenie
o niepelnosprawnosci.

8. W dokumentacji postepowania Zamawiajacy wymaga, aby Wykonawca zatrudnil osoby wykonujace
czynnosci w trakcie realizacji zamowienia na umowe o prace.
Zgodnie z art. 36 ust. 2 pkt. 8a ustawy PZP prosz¢ o precyzyjne wskazanie:
a) jakich konkretnie czynnosci w ramach realizowanego kontraktu dotyczy obowigzek zatrudnienia na

umowe o prace,
b) w jaki sposob Wykonawca ma obowigzek udokumentowaé spelienie wymagan w zakresie

zatrudnienia 0os6b na umowe o prace (zanonimizowane umowy o prace, zaswiadczenia ZUS, inne
dokumenty),

C) jakie uprawnienia beda przystugiwaé Zamawiajagcemu w zakresie kontroli spelnienia przez
Wykonawce okreslonych wymagan, dotyczacych zatrudnienia na umowg o pracg,

d) jakie sankcje zostang zastosowane wobec Wykonawcy, ktory nie spelni postawionych warunkow w
zakresie zatrudnienia na umowe o prace (za kazdorazowy stwierdzony przypadek niespelnienia tych
warunkow)

ODPOWIEDZ:

Dokladne zasady dotyczace zatrudnienia oséb wykonujacych czynnosci w oparciu o umowe o
prace zasad kontroli i rodzajéow dokumentéow na okoliczno$¢ kontroli zostaly szczegélowo
okreslone w pkt 3.2. SIWZ.

9. Czy kazda godzina wypracowana musi by¢ na umowe o prace, czy tez wystarczajacym bedzie, ze
pracownik ma peten etat u Wykonawcy nie zaleznie od miejsca pracy Ww tym czeSciowo u
Zamawiajacego.

ODPOWIEDZ:

Kazda godzina wypracowana u Zamawiajacego musi by¢ na umowe o prace.



10.

11.

12.

Przedmiotem umowy sa ustugi ochrony wraz z dojazdem grup interwencyjnych. Zamawiajacy ma
mozliwo$¢ stwierdzania na biezaco, czy ustuga realizowana jest zgodnie z przyjetymi standardami i
zapisami umownymi. Wnosimy o wykre§lenie pkt 15.9 Rozdziatu XV SIWZ oraz ust. 4 i 5 par. 8
umowy, jako wilasciwego w przypadkach wykonywania dostaw, robot budowlanych lub ustug innego
rodzaju, niz stanowigce przedmiot umowy.

ODPOWIEDZ:
Zamawiajacy nie dokona zmian w powyzszym zakresie.

Prosimy o podanie podstawy prawnej zadania od Wykonawcy przedtozenia wraz z oferta os§wiadczenia
innej firmy iz bedzie korzystal z jej potencjatu w postaci grupy interwencyjnej lub patrolu
interwencyjnego?

Wykonawca wyjasnia, iz zgodnie z art. 26 ust. 2b ustawy PZP, ,,Wykonawca moze polega¢ na wiedzy i
doswiadczeniu, potencjale technicznym, osobach zdolnych do wykonania zamdwienia lub zdolno$ciach
finansowych innych podmiotéw, niezaleznie od charakteru prawnego taczacych do z nim stosunkow.
Wykonawca w takiej sytuacji zobowiazany jest udowodni¢ zamawiajacemu, iz bedzie dysponowat
zasobami niezbednymi do realizacji zamdwienia, w szczego6lnosci przedstawiajac w tym celu pisemne
zobowigzanie tych podmiotow do oddania mu do dyspozycji niezbednych zasob na okres korzystania z
nich przy wykonywaniu zamoéwienia.” Tak wiec gdy Wykonawca wykazujac spelnienie warunku
udziatu w postgpowaniu odwotuje si¢ do potencjatu przedmiotow trzecich zobowigzany jest wykazac, iz
bedzie dysponowal zasobami tego podmiotu niezbgdnymi do realizacji zamowienia. Odwotywanie si¢
do potencjatlu podmiotéw trzecich jest uprawnieniem wykonawcy przy czym skorzystanie z tego
uprawnienia taczy si¢ z obowiazkiem udowodnienia, iz takim potencjatem bedzie on dysponowat. Warte
jednak podkreslenia jest, iz ustawowy obowiazek wykazania dysponowania odpowiednim potencjalem
podmiotow trzecich dotyczy tylko tych warunkéw, ktorych wykazanie spetnienia jest wymagane od
wykonawcow, a wiec co do zasady warunkow, ktore sa opisane przez Zamawiajacego i dla ktérych zada
on zlozenia stosownych dokumentow.

Majac powyzsze na uwadze - wymog dysponowania grupami interwencyjnymi nie zostat opisany w
warunkach udziatu w postgpowaniu dlatego bezzasadne jest zadanie od Wykonawcy pisemnego
o$wiadczenia innych podmiotow do oddania do dyspozycji niezbednych zasobow oraz dokumentéw od
podwykonawcow w celu wykazania spetlnienia warunkéw, bowiem takowy nie zostat postawiony.

ODPOWIEDZ:

Zamawiajacy dokona zmiany SIWZ w tej kwestii. O§wiadczenia innej firmy, iz bedzie korzystal z
jej potencjalu w postaci grupy interwencyjnej lub patrolu interwencyjnego w przypadku braku
wlasnej postaci grupy interwencyjnej lub patrolu interwencyjnego wykonawca ktérego oferta
zostanie wybrana bedzie mil obowigzek zlozy¢ przed zwarciem umowy. Zapis SIWZ otrzyma
brzmienie:

. Wykonawca musi posiada¢ wlasna srupe interwencyjna lub patrol interwencyjny lub przedlozy¢
przed zawarciem umowy oswiadczenie, innej firmy iz bedzie korzystal z jej potencjalu w postaci
grupy interwencyjnej lub patrolu interwencyjnego.”

Prosimy o informacje¢, jak Zamawiajacy oceny w kryterium przy wyborze oferty- Do§wiadczenie, jesli
Wykonawca zadeklaruje jedng usluge speliajacy postawiony przez Zamawiajacego warunek, ktora
bedzie trwata dtuzej niz 14 lat? Prosimy o potwierdzenie, ze zostanie oceniona na maksymalna liczbg
punktow.

ODPOWIEDZ:



Na tym etapie postepowania Zamawiajacy nie moze odpowiedzie¢ Panstwu, ile punktéw otrzyma
Panstwa oferta w kryterium doswiadczenie. Zasady przyznawania punktéw zostaly okreslone w

Rozdziale XIIl SIWZ. Komisja przyznaje punkty po otwarciu ofert a nie na etapie trwania
procedury zanim dojdzie do czynnosci otwarcia ofert.

Z upowaznienia Prezesa Zarzadu

(-) Aldona Steplowska



